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“El Saneamiento es una responsabilidad de todas y todos” 



 1er Día: Martes 09 de 
Marzo 

Agenda: 
 
•Registro 
•Bienvenida 
•Presentación de Estado Actual de Saneamiento 
•Inauguración Oficial 
•Seminario 1 
•Seminario 2 
•Seminario 3 
•(Ver las exposiciones en el CD) 

 



II Foro Nacional de Saneamiento  

NICARAGUASAN 2010 

Informe Final 

Registro de participantes. Palabras de Bienvenida Lic. Yadira Gómez 

Participantes Intervención Lic. Wanda Obando, UNICEF 



OBJETIVOS 

General: 
 

Incrementar la toma de conciencia y compromisos de los actores del 

sector sobre la importancia del Saneamiento Integral como un factor 

que contribuye al mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo del 

país. 
  

Específicos: 
 

Compartir experiencias organizativas, metodológicas y tecnológicas en 

el campo del saneamiento integral, a través del intercambio de 

experiencias y el diálogo entre los diferentes actores involucrados en el 

sector.  
 

Contribuir a la consolidación del concepto de saneamiento integral 

entre los actores que trabajan el tema, compartiendo experiencias, 

ideas, conocimientos y otras que lo fortalezcan. 
 

Identificar acciones estratégicas de saneamiento integral en 
Nicaragua. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“El Saneamiento es una responsabilidad de todas y todos” 



RESULTADOS ESPERADOS 

 

 Valoración de los avances en saneamiento integral con 

respecto al I Foro Nacional, realizado en 2007. 

 

 Documento con la compilación de experiencias 

presentadas en NICARAGUASAN 2010.  

 

 Identificadas experiencias y herramientas en 

saneamiento y promoción de la higiene en escuelas y 

comunidades para su documentación. 

 



Participantes al II Foro Nacional 

de Saneamiento 



Presentación del estado actual del 

Saneamiento 

Lic.  María  Eugenia García 



Inauguración oficial del Foro 

Invitados especiales Sr. Reto Grueninguer, COSUDE 

Ing. Carlos Schutze, Presidente Ejecutivo RASNIC 



Participantes 



Seminario 1: Tecnologías apropiadas para proyectos 

de saneamiento 

 

Coordinación: Lic. Benita Ramírez, INAA 

 

1. Tecnologías apropiadas de saneamiento. Ings. Gilberto 

Aráuz, Sergio Delfs, INAA. 

 

2. Presentación de experiencia: Inodoros ecológicos en 

Nicaragua. CIPRÉS. 

 

3. Las Biojardineras y el Canal de Saneamiento como 

alternativa de saneamiento. Ing. William Pérez, 

HABITAR, Nicaragua. 

 
 



Expositores y participantes del Seminario 1 



 

• Intercambiar información (Manuales, estudios, guías etc.) 
vía correo electrónico, entre los integrantes del grupo y 
participantes del foro, relacionada con los temas 
debatidos, con el objetivo de ampliar y mejorar la 
perspectiva de las alternativas expuestas. 

  
• Evaluar técnicamente las nuevas alternativas de 

saneamiento con la finalidad de actualizar las normas 
rurales vigentes. 

 
• En la actualización de las normas técnicas vigentes 

diferenciar la parte rural meramente dicha de la parte rural 
concentrada. Introducir los conceptos de zonas secas y 
húmedas con el objetivo de establecer alternativas propias 
para la Costa Caribe. 

 
• El concepto del lavado de manos deberá considerar el 

aseo de las uñas.  
 

Conclusiones del Seminario 1 



Coordinación: Lic. Wanda Obando, UNICEF 

 

1. Modelo Educativo Casa del Agua Saludable. Lic. 

Armidia Rocha, PCI. 

 

2. Metodología de Promoción de la Higiene en Escuelas 

y Comunidades. Lic. Gertrudis Medrano, Ing. Francisco 

Baltodano, Lic. María Auxiliadora Chiong. 

 

3. Cosmovisión de pueblos indígenas respecto al agua, 

saneamiento e higiene. Dr. Harold Campods y Lic. 

Denis Peralta, Proyecto de Rehabilitación y 

Reconstrucción post Félix en la RAAN, Unión Europea-

PNUD. 
 

Seminario 2: Metodologías adecuadas para la promoción 

de la higiene 



Expositores y participantes del Seminario 2 



 

¿Qué elementos debemos considerar para asegurar  la 
calidad, pertinencia y eficacia  de nuestras 
intervenciones en saneamiento en el sector rural?  

 Elementos socioculturales que prevalecen 

 Fortalecer la sostenibilidad social y económica 

 Fortalecimiento de capacidades locales (municipio, 

comunitarias) 

 Sistematización 

 

Conclusiones del Seminario 2 



 

¿Cómo podemos desarrollar/mejorar las metodologías 
utilizadas para la promoción de higiene, de manera que 
sea adecuada a los contextos culturales diversos que 
existen en el país?  

Normación de estándares por parte del MINSA 

 

¿Qué elementos de las experiencias presentadas 
pueden/ deben ser retomadas para  su  replicabilidad? 

Instrumentos y metodología 

Monitoreo Comunitario Participativo 

Sistematización 

Continuación conclusiones Seminario 2 



Coordinación: Ing. Sergio Gámez, CIEMA-UNI 
 

1. Políticas, leyes y normativas para la gestión de los residuos 

sólidos en Nicaragua. MSc. Mauricio Lacayo-Consultor 
  

2. El aporte del reciclaje a la gestión integral de los residuos 

sólidos. Lic. Kamilo Lara-FONARE 
 

3. La planificación estratégica en la gestión de los residuos 

sólidos de Managua. Ing. Jane Olley-UN-HABITAT 
 

4. La educación y la participación de la comunidad en la gestión 

integral de los residuos sólidos. Ing. Manuel Ordeñana-Proyecto 

BAS-Managua 
 

5. El relleno sanitario de la ciudad de León. Ing. Marbella Ruiz – 

Alcaldía de la ciudad de León 
 

6. El tratamiento de los lixiviados del relleno sanitario. MSc. 

Edouard Jacotin – CIEMA-UNI 

 

Seminario 3: Gestión integral de residuos sólidos 



Expositores y participantes del Seminario 3 



Expositores y participantes del Seminario 3 



 

 La dispersión de responsabilidades entre diversas 
instituciones por la abundante legislación pertinente, 
obstaculiza la realización de una gestión integral de los 
residuos sólidos. 

 
 Las instituciones evaden sus responsabilidades 
    descargándolas en las municipalidades. 
 
 Es necesario agilizar el proceso de formación de la ley 

sobre residuos sólidos quedando resaltada su necesidad 
durante la elaboración de la Política Nacional sobre 
Residuos Sólidos. 

 
 Las municipalidades no han aprovechado y dimensionado 

las atribuciones y responsabilidades que les asigna la ley 
de municipios y sus reformas en la gestión de los 
residuos sólidos municipales. 

 
 

Conclusiones del Seminario 3 



 Multiplicidad de factores obstaculizan la gestión integral de 

residuos como la alta rotación de personal en las 

municipalidades en cada cambio de gobierno municipal y 

la escasez de recursos financieros. 
 

 El marco legal se aplica con rigor a las actividades 

privadas y comerciales, pero no al sector público que 

genera y no gestiona adecuadamente sus residuos que en 

algunos casos son muy peligrosos. 
 

 Es ambicioso hablar de reciclaje en Nicaragua, lo que 

existe son actividades de acopio. 
 

 La falta de estrategias para la sostenibilidad de la gestión 

de los residuos sólidos en las municipalidades les obliga a 

pedir donaciones para renovación de equipos de 

recolección y limpieza. 
 

Continuación conclusiones Seminario 3 



 

 La aplicación de estrategias para cobrar, sensibilizar y 
educar, logra recuperar hasta el 80% de los costos de la 
gestión de los residuos sólidos y contribuye a mantener 
limpia la municipalidad, según experiencias de muchas 
municipalidades. 

 Las municipalidades deben realizar una planificación 
estratégica de la gestión de los residuos sólidos y 
establecer el papel que la propia municipalidad debe 
desempeñar, así como el de la empresa privada, cuáles 
metas debe alcanzar en cuánto tiempo, cómo motivar-
sensibilizar a la población (no puede haber inversión sin 
sensibilización ni sensibilización sin inversión) y cómo 
lograr la sostenibilidad de la gestión de los residuos 
sólidos. 

 El modelo de recolección en cada municipalidad o sector 
de ciudad debe escogerse adecuadamente para aumentar 
cobertura tomando en cuenta la necesidad de estaciones 
de transferencia para disminuir costos. 

 
 

Continuación conclusiones Seminario 3 



 La educación, capacitación y dignificación del ser humano, 

especialmente del recolector o pepenador de basura, es básica en 

cualquier proyecto de gestión integral de residuos sólidos. 

 

 No se puede afirmar que la formación de microempresas sea una 

acción sostenible aunque contribuye por varios años a mejorar la 

gestión de los residuos (se eliminan los botaderos no autorizados o 

ilegales) hasta que las condiciones del sector de influencia cambian. 

 

 Los desarrollos en construcción de rellenos sanitarios y tratamiento de 

lixiviados indican que la escasez de recursos para realizar una 

operación y mantenimiento adecuados inciden en el abandono de ellos 

y no aspectos tecnológicos. 

 

 Solamente 3 ó 4 carreras universitarias del país incorporan, en sus 

planes de estudio, la gestión de los residuos sólidos. 

Continuación conclusiones Seminario 3 



2do Día: Miércoles 10 
de Marzo 

Agenda: 
 

•Presentación de Conclusiones de Seminarios 1, 2 y 3 
•Desafíos del Saneamiento Rural en Centroamérica 
•Seminario 4 
•Seminario 5 
•Seminario 6 
•Presentación de Conclusiones de Seminarios 4,5 y 6 
•Clausura 
•(Ver las exposiciones en el CD) 
 



Ing. Carmen Pong, AGUASAN-COSUDE 

Desafíos del Saneamiento Rural en 

Centroamérica 



Coordinación: Ing. Nelson Medina PAS/BM, Coordinado por 

Ing.Sergio Gámez, CIEMA-UNI. 

 

1. El Manual de Ejecución de Proyectos de Agua, 

Saneamiento e Higiene (MEPAS). Lic. Valeria Cruz, 

NUEVO FISE. 

 

2. Las acciones en saneamiento de la Dirección del 

Medio Ambiente de la Alcaldía de Managua. Lic. Juan 

Ramón Campos – Alcaldía de Managua. 

 

3. El Reuso de Efluentes de plantas de tratamiento. Ing. 

Nelson Medina PAS/BM (expuesto por Ing. Sergio Delfs – 

INAA. 

Seminario 4: Innovaciones en la gestión de los servicios 

de saneamiento básico y ambiental  



Expositores y participantes del Seminario 4 



 

 Los temas expuestos en diferentes ámbitos del 

saneamiento tienen en común la búsqueda de la 

sostenibilidad de las acciones con el fin de contribuir a que 

los proyectos alcancen la vida útil para la que fueron 

diseñados y así mejorar la calidad de vida de los 

beneficiarios. 

 

• El Manual de Ejecución de Proyectos de Agua, 

Saneamiento e Higiene (MEPAS), fortalece y profundiza el 

componente social de manera que la firma contratada 

para la gestión social debe realizar un trabajo constante 

en capacitación y promoción para la sostenibilidad del 

proyecto.  

 
 

Conclusiones del Seminario 4 



 El componente social debe asegurar el cambio de conducta 

de la comunidad, la recolección de la tarifa, la capacitación 

en administración, operación y mantenimiento y sobre todo, 

construir el empoderamiento de la comunidad beneficiaria del 

proyecto. 

 

 La Alcaldía de Managua, realiza acciones de saneamiento en 

beneficio de la población de Managua, que representa el 20% 

de la población del país; participa desde el inicio en la 

estructuración y decide cómo se ejecutan los proyectos de 

cooperación, lo cual contribuye a la sostenibilidad de los 

mismos; además, para que los proyectos que se ejecutan en 

su territorio no se vuelvan una carga presupuestaria, recauda 

fondos a través de tarifas por servicios y multas y enfoca su 

trabajo en la atención a la  ciudadanía. 

Continuación conclusiones Seminario 4 



 

 En el reaprovechamiento de efluentes hay un gran 

potencial que se está desaprovechando para riego por 

la falta de un diseño que integre el tratamiento con el 

reaprovechamiento de las aguas servidas municipales. 

El aprovechamiento de estos efluentes contribuiría de 

varias formas a la sostenibilidad de los sistemas ya sea 

por su venta, la producción de alimentos o por su 

disminución de impactos en los cuerpos receptores. 

 

 Sin trabajo social con la comunidad, con los 

beneficiarios, la sostenibilidad no se alcanza y no se 

logra la recolección de fondos para la operación y 

mantenimiento de los proyectos. 

Continuación conclusiones Seminario 4 



 

Coordinación: Ing. José Toruño, AGUASAN - COSUDE. 

 

1. Enfoque de Cuencas en Proyectos de Agua y 

Saneamiento. Metodología ASAS. Ing. Pedro Pablo 

Orozco, CARE-MARENA-PIMCHAS. 

 

2. Manejo Integral de Residuos Sólidos del Municipio 

de Río Blanco. Municipio Escuela “Una manera 

diferente de hacer las cosas”. Alcaldía de Río Blanco. 

 

3. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la 

ciudad de Managua. Ing. Gina María Castro, ENACAL. 

Seminario 5: Recursos Hídricos y Saneamiento 



 Manejo completo para abordar el componente de los 

desechos sólidos, proceso de sensibilización desde la 

vivienda hasta el municipio.  Considerar los efectos de 

las actividades humanas en la micro cuenca. 

 Se requiere del conocimiento de las metodologías 

apropiadas para abordar el saneamiento desde el 

enfoque integral de cuenca (impacto en las cuencas), 

visto desde la importancia del recurso hídrico. 

 En el caso del saneamiento de Managua se necesita de 

coordinación institucional y educación sanitaria. 

 Se necesita sistematizar y replicar experiencias exitosas 

como el vertedero municipal de Río Blanco. 

 

 

 

 

 

Conclusiones Seminario 5 



 

 Todo proyecto de saneamiento debe involucrar a la 

población.  El enfoque de los proyectos debe ser 

integral. 
 

 Se requiere definir una estrategia para abordar el 

saneamiento en el área rural. 
 

 No se abordó en los temas del foro los proyectos pilotos 

de reaprovechamiento de aguas grises, se requiere 

ampliar sobre este tema.  Involucrar a las universidades 

e instituciones  de investigación. 
 

 No hay información para las comunidades sobre el 

reaprovechamiento del agua. 

 

Continuación conclusiones Seminario 5 



 

¿Cómo hacer de nuestras escuelas lugares saludables? 

 

Coordinación: Lic. Wanda Obando, UNICEF 

 

1. Iniciativa de Escuelas Amigas y Saludables. Wanda 

Obando, UNICEF 

 

2. Escuelas y comunidades saludables. Lic. Albanydia 

Fiallos, INPRHU Somoto 

 

3. Lecciones aprendidas tras 10 años de esfuerzo 

promoviendo higiene y lavado de manos en escuelas y 

comunidades de Nicaragua. Dra. Zaira Pineda, CIES 

Seminario 6: Saneamiento en la Escuela 



Expositores y participantes Seminario 6 



 

 Pese a la existencia de diversos proyectos que de manera 
independiente han venido haciendo esfuerzos para mejorar las 
condiciones de agua, saneamiento e higiene en las escuelas, 
su impacto es aún reducido tanto en espacio como en tiempo, 
al lugar y momento de la intervención.  Sin embargo en dichos 
proyectos se han generado grandes aprendizajes que, debido 
a la escala local en la que se han desarrollado, no han sido 
compartidos de forma amplia entre otros los actores que 
trabajan en el tema. 

 

 Por otro lado se reconoce que, para llevar a escala los 
componentes de agua, saneamiento e higiene en escuelas es 
necesario incluirlos en las Políticas Educativas, como parte de 
modelos de educación de calidad, así como en otras políticas 
nacionales de sectores afines (salud, agua y saneamiento, 
etc.); sin embargo aún quedan algunas preguntas por 
responder. 

Pautas para discusión Seminario 6 



Conclusiones Seminario 6 
 

 ¿Cómo llevar a escala sin perder la calidad de las 
intervenciones? (Principales desafíos para llevar a 
escala) 

 

• Censo del MINED sobre la situación hidro-sanitaria de 
las escuelas y divulgarlos. 
 

• Definir estándares (Normativas). 
 

• Reactivar el CTI Nacional, departamental , municipal y 
territorial (comunitaria) para agendar el tema. 

 

• Estandarizar los criterios de identificación de buenas 
practicas para su debida documentación y 
sistematización de forma tal que permita hacer 
comparaciones (Generar evidencias  y divulgarlas). 
 

• Compartir con actores del sector el Manual del docente 
del Nuevo Modelo Educativo. 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 



Continuación conclusiones Seminario 6 
 

 Implementar metodología para elaborar diseños 
participativos que tome en cuenta el enfoque de 
demanda, de derechos, genero y medio ambiente 

 

   ¿Quiénes deberían participar de este desafío? 
(actores indispensables y de apoyo) 

 

 Indispensables: MINED, Comunidad Educativa, CAPS, 
Estructuras comunitarias, Gobiernos locales, MINSA, 
FISE, ENACAL, Escuelas Normal y de Enfermería. 

 

 Apoyo: Iglesias, Universidades, Centros de 
Investigación, ONG nacionales e internacionales, 
Agencias de cooperación, medios de comunicación. 
 

 



Continuación conclusiones Seminario 6 

 

 ¿Cómo lograr un asocio efectivo de todos los 

involucrados en todos los niveles? 

• Alianzas por territorio 

• Complementariedad entre experiencias 

• Gerenciar CTI en diversos niveles 

 

¿Cuáles deberían ser los aspectos a tomar en cuenta 

para lograr este reto?  (Elementos claves para lograr 

la apropiación de las intervenciones ). 

 

Enfatizar en el rol de facilitador de los agentes externos 

(no apropiarse del proyecto y minimizar el protagonismo) 

 

 

 

 

 
 
 

 
 




